
Право на информацию — ключевое понятие

 Информационного права

Волков Ю. В. 

(Наглядные материалы для учебного курса 
Информационное право) 



Право на информацию

История права на информацию

Источники права на информацию

Понятие и сравнение разных подходов 

Практическое применение 



Волков Ю.В.  для курса ИП

Цилиндр Кира - древнейшая 
декларация прав человека 



Волков Ю.В.  для курса ИП

Цилиндр Кира - древнейшая 
декларация прав человека 

    Цилиндр Кира был найден в 1879 году в 
древнем Вавилоне экспедицией Ормузда 
Рассама (помощника   британского археолога 
Остина Генри Лэйярда).

   Текст прочел и опубликовал в том же году сэр 
Генри Роулинсон, крупнейший ассириолог 
своего времени.

   В современной литературе цилиндр называют 
"древнейшей декларацией прав человека".
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Magna Carta - 
“Magna Carta Liberorum”

   Литература содержит 
описание Magna Carta 
(лат.) как Великой хартии 
вольностей или как 
Великой хартии 
английской свободы, 
подаренной королем 
Иоанном (в русской 
литературе - Иоанном 
Безземельным)

   15 июня 1215 года.



Волков Ю.В.  для курса ИП

Magna Carta - 
“Magna Carta Liberorum”

   Великая хартия вольностей не является и 
никогда не задумывалась как хартия английской 
свободы (Профессор Богданор (Bogdanor)). 

   Скорее это был своего рода договор между 
королем и его баронами, который 
устанавливает условия, на которых будут 
строиться их будущие отношения. Многие из 63 
статей посвящены владению и наследованию 
земли и обязанности землевладельцев.
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С. Лопес — первый автор
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История права на информацию 
С. Лопес — первый автор

 Папа Александр VI — 1501 г.
 Франциск I — 1535 г.
 Генрих VIII — 1644 г.
 Конституция США — 1791 г.
 Акты Конгресса  США — 1925 г.
 Конституция СССР — 1936 г.
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История права на информацию 
С. Лопес — первый автор

Конституция СССР — 1936 г.

Гарантировала:
 Свободу речи (Freedom of speech)
 Свободу печати (Freedom of the Press)
 Свободу собраний, включая митинги
 Свободу уличных процессий и 

демонстраций.
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История права на информацию

А́нна Элеоно́ра (Э́ленор) 
Ру́звельт 

11.10.1884 — 7.11.1962  

В 1905 году вышла замуж 
за Ф. Д. Ру́звельта, своего 
шестиюродного брата. 

К алтарю её вместо 
покойного отца вёл дядя 
Теодор Рузвельт — 
Президент США. 
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История права на информацию

 Заключительный 
акт конференции 
по проблеме 
свободы 
информации. 

 Нью-Йорк 
 23.03 - 21.04. 1948 
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История права на информацию
Готовность текста Декларации
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История права на информацию

Первый оттиск 
Декларации 
прав 
человека. 
Декабрь

1948 г.
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Источники права на 
информацию 

Всеобщая декларация прав человека 1948 г 

Статья  19. 

«искать, получать и  распространять 

информацию и идеи любыми средствами и 
независимо от государственных границ». 
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Источники права на 
информацию

Конвенция от 4 ноября 1950 года  

О ЗАЩИТЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И ОСНОВНЫХ СВОБОД

Статья 10 Свобода выражения мнения

1. Каждый имеет право свободно выражать свое мнение. Это 
право включает свободу придерживаться своего мнения и 
свободу получать и распространять информацию и идеи 
без какого-либо вмешательства со стороны публичных 
властей и независимо от государственных границ. 
Настоящая статья не препятствует государствам 
осуществлять лицензирование радиовещательных, 
телевизионных или кинематографических предприятий.
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Источники права на 
информацию

Конвенция от 4 ноября 1950 года  

О ЗАЩИТЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И ОСНОВНЫХ СВОБОД

Статья 10 Свобода выражения мнения

 2. Осуществление этих свобод, налагающее обязанности и 
ответственность, может быть сопряжено с определенными 
формальностями, условиями, ограничениями или санкциями, которые 
предусмотрены законом и необходимы в демократическом обществе в 
интересах национальной безопасности, территориальной целостности 
или общественного порядка, в целях предотвращения беспорядков или 
преступлений, для охраны здоровья и нравственности, защиты 
репутации или прав других лиц, предотвращения разглашения 
информации, полученной конфиденциально, или обеспечения 
авторитета и беспристрастности правосудия.
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Источники права на 
информацию

ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА Принята 
Верховным Советом РСФСР 22 ноября 1991 года

Статья 13

(1) Каждый имеет право на свободу мысли, слова, а также на 
беспрепятственное выражение своих мнений и убеждений. Никто не 
может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений.

(2) Каждый имеет право искать, получать и свободно распространять 
информацию. Ограничения этого права могут устанавливаться 
законом только в целях охраны личной, семейной, 
профессиональной, коммерческой и государственной тайны, а также 
нравственности. Перечень сведений, составляющих 
государственную тайну, устанавливается законом.
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Источники права на 
информацию

КОНВЕНЦИЯ СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ 
О ПРАВАХ И ОСНОВНЫХ СВОБОДАХ ЧЕЛОВЕКА

Ратифицирована Федеральным Собранием (от 4 ноября 1995 
года № 163-ФЗ;  вступила в силу для Российской Федерации 

11 августа 1998 года)

Статья 11

1. Каждый человек имеет право на свободное выражение 
своего мнения. Это право включает свободу 
придерживаться своих мнений, получать и распространять 
информацию и идеи любым законным способом без 
вмешательства со стороны государственных властей и 
независимо от государственных границ.
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Источники права на 
информацию

КОНВЕНЦИЯ СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ О 
ПРАВАХ И ОСНОВНЫХ СВОБОДАХ ЧЕЛОВЕКА

Ратифицирована Федеральным Собранием (от 4 ноября 1995 
года № 163-ФЗ;  вступила в силу для Российской Федерации 

11 августа 1998 года)

Статья 11

2. Поскольку пользование этими свободами налагает 
обязанности и ответственность, оно может быть сопряжено с 
формальностями, условиями и ограничениями, 
предусмотренными законом и необходимыми в 
демократическом обществе в интересах государственной или 
общественной безопасности, общественного порядка или 
защиты прав и свобод других лиц.
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Право на информацию:
понятие и сравнение

 Право на информацию – ключевое понятие 
информационного права

 Право на информацию – юридическая 
конструкция

 Право на информацию – процедурная 
(технологическая) конструкция

 Право на информацию – международно-правовой 
объект и объект конституционного права
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Право на информацию

Конституция России (п. 4 ст. 29). 
 «каждый имеет право 
 свободно искать,
 получать,
 передавать,
 производить 
 и распространять информацию любым законным 

способом». 
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Право на информацию 

Всеобщая декларация прав человека 1948 г 

Статья  19. 

«искать, получать и  распространять 

информацию и идеи любыми средствами и 
независимо от государственных границ». 
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Источники права на 
информацию

ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И 
ГРАЖДАНИНА Принята Верховным Советом РСФСР 

22 ноября 1991 года

Каждый имеет право искать, получать и свободно 
распространять информацию. Ограничения этого 
права могут устанавливаться законом только в целях 
охраны личной, семейной, профессиональной, 
коммерческой и государственной тайны, а также 
нравственности. Перечень сведений, составляющих 
государственную тайну, устанавливается законом.
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Сравнительный анализ
права на  информацию

Конституция России (п. 4 
ст. 29). 

свободно искать,
 ….
 и распространять

Декларация прав человека и 
гражданина РСФСР 1991г. 

 искать,
 …
 свободно распространять 

информацию
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Правомочия 
оператора информации 

(абсолютные) по В.А. Дозорцеву

 производить  свободно искать,
 получать,
 передавать,
 распространять, 
 хранить 
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Правомочия 
оператора информации 

(производные) по В.А. Дозорцеву

Правомочия в отношении информации 
другого лица 

 Передавать или распространять
 Хранить 
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Сравнение способов возникновения прав на имущество и 

информационные объекты 

Способы возникновения 
имущественных 
(вещных) прав

 Приобретение
 Создание 

(производство)

Способы возникновения 
информационных прав

 Нахождение (результат 
поиска)

 Получение
 Производить
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Сравнение правомочий субъектов в гражданском 
и информационном праве

Гражданское право

 Владение
 Пользование 
 Распоряжение

Информационное право

 Поиск (право искать)
 Получение 
 Хранение
 Передача (1-1)
 Распространение

(1- N)
 Создание(производить)
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доступ к информации

 правомочие субъекта на поиск и 
получение информации, что объединяется 
в одном понятии доступ 

 доступ = сумма двух правомочий (поиск + 
получение) 

 в других случаях доступ = сумма двух 
правомочий (получение + использование) 



Волков Ю.В.  для курса ИП

Поиск информации 

 (юридическое) понятие, которое можно 
рассматривать как обращение лица 
(физического, юридического, 
уполномоченных субъектов органа 
государственной власти и местного 
самоуправления, субъектов, 
представляющих другие формы организаций) 
к органу, организации или другим субъектам 
за получением необходимой информации.
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Получение информации 

 получение в установленной форме 
искомой информации от субъекта 
(информационной системы), владеющего 
таковой на законном основании. При этом 
нельзя упускать из виду, что праву искать 
и получать корреспондируют обязанности 
«предоставлять» и «представлять» 
информацию.
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Распространение информации

(юридически)передача информации в установленной 
законом форме другим субъектам права на информацию, 
включая информационное обслуживание, услуги, 
служебный и деловой обмен, рыночные формы обмена 

(фактически) - размещение в пространстве (месте) 
доступном для поиска и получения иными лицами

Проблема в противоречии юридической конструкции 
фактическим действиям   
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Производство информации 

 создание, генерация информационных 
продуктов и ресурсов в процессе 
творческой, производственной и иной 
общественно полезной деятельности 
человека и гражданина, юридических лиц, 
органов и иных субъектов права на 
информацию.
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Практическое значение 
Модель связей в ИР (по И.Л. Бачило)

 Возможные связи в процессе создания 
информационного ресурса

 Информационный ресурс обладает 
свойствами вещи (слева)

 Информационный ресурс обладает 
свойствами информации (справа)
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Модель связей в ИР (по И.Л. Бачило)

 Возможные связи публичного и частного систем 
права в процессе создания информационного 
ресурса

 Информационный ресурс регулируется нормами 
публичного права (слева)

 Информационный ресурс регулируется нормами 
частного права (справа)

 Результирующая составляющая – комплексный 
режим
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Направление для исследований: 
право на информацию - процедура 

 Условия вхождения в процесс
 Условия пребывания 
 Правовой результат

Законодательство о доступе к информации о 
деятельности судов, государственных органов и 

органов местного самоуправления 

Примечание:

по факту все отношения по поводу Блокчейн, Смарт-
контрактов, Искусственного интеллекта — процедуры.
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